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OGGETTO: Presa d’atto Sentenza T.A.R. Lazio su ricorso Lotto | gara a procedura aperta
telematica, espletata ai sensi degli artt. 58 e 60 Dlgs. 50/2016 e ss.mm.ii. secondo il criterio di
aggiudicazione dell’offerta economicamente pit vantaggiosa di cui all’art. 95 del predetto
decreto, per la fornitura ed installazione chiavi in mano di sistemi automatizzati dj
diagnostica, in service per la durata di anni sei, occorrenti al Laboratorio Analisi ASL
Viterbo. Numero gara 6981 165.

IL DIRETTORE U.O.C. E-PROCUREMENT

VISTI 'Atto Aziendale adottato con la Deliberazione del Direttore Generale n. 804 del
16/05/2018; successivamente modificato con la Deliberazione del Direttore Generale n.
2111 del 22/11/2018 ed approvato con DCA n. U00501 del 13/12/2018 “Approvazione
dellAtto Aziendale della Asl Viterbo”, cosi come pubblicato sul Supplemento n. | del
B.U.R.L. Lazio 103 del 20/12/2018;

il D.Isg. 30 dicembre 1992, n. 502, e ss.mm.ii.;

il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50, recante «Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 20 1 4/24/UE
e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle
procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e
dei servizi postali, nonché per il riordino della disciplina vigente in materia di contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniturey;

il D.Lgs. 19 aprile 2017, n. 56, recante “Disposizioni integrative e correttive al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50™;

il Decreto Legge 18/04/2019 n. 32 pubblicato in G.U. n. 92 del 18/04/2019 recante
“Disposizioni urgenti per il rilancio del settore dei contratti pubblici, per l'accelerazione
degli interventi infrastrutturali, di rigenerazione urbana e di ricostruzione a seguito di eventi
sismici”’;

Fart. 31, comma I, del D.gs. 50/2016 e smi, il quale prevede che «Per ogni singola
procedura per l'affidamento di un appalto o di una concessione le stazioni appaltanti
nominano, nel primo atto relativo ad ogni singolo intervento, un responsabile unico del
procedimento (RUP) per le fasi della programmazione, della progettazione, dell'affidamento,
dell'esecuzione. [...]» ed inoltre che «[...] il RUP & nominato con atto formale del soggetto
responsabile dell'unita organizzativa, che deve essere di livello apicale, tra i dipendenti di
ruolo addetti all'unita medesima, dotati del necessario livello di inquadramento giuridico in
relazione alla struttura della pubblica amministrazione e di competenze professionali
adeguate in relazione ai compiti per cui & nominato. [...]»;

altresi, le Linee Guida ANAC che definiscono ruoli, competenze e requisiti della figura
giuridica del RUP;



PREMESSO

L

Fart. 32, comma 2, del D.Igs. 50/2016 e smi, il quale prevede che la Stazione Appaltante,
prima dell'avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, adotti un formale
provvedimento nel quale venga manifestata la volontd di rivolgersi al mercato per la
contrattazione, e vengano individuati gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di
selezione degli operatori economici e delle offerte;

in particolare, gli artt. 58, 60 e 95 del predetto D.Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii.;

larticolo | della legge 27 dicembre 2006, n. 296, che, al comma 449, prevede che per gli
acquisti di importo superiore alla soglia comunitaria «[...] Gli enti del Servizio sanitario
nazionale sono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni stipulate
dalle centrali regionali di riferimento ovvero, qualora non siano operative convenzioni
regionali, le convenzioni-quadro stipulate da Consip S.p-A» e, al comma 450, prevede che
«Fermi restando gli obblighi e le facolta previsti al comma 449 del presente articolo, le altre
amministrazioni pubbliche di cui all'articolo | del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
nonché le autorita indipendenti, per gli acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore
a 1.000 euro e inferiore alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al
mercato elettronico della pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici
istituiti ai sensi del medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a

disposizione dalla centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative
procedurey;

Fart. 15, c. 13, lett. d), del D.L. del 6 luglio 2012, n. 95 convertito nella legge del 7 agosto
2012, n. 135, il quale prevede che «[...] gli enti del servizio sanitario nazionale, ovvero, per
essi, le regioni e le province autonome di Trento e Bolzano, utilizzano, per l'acquisto di
beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro relativi alle categorie merceologiche
presenti nella piattaforma CONSIP, gli strumenti di acquisto e negoziazione telematici
messi a disposizione dalla stessa CONSIP, ovvero, se disponibili, dalle centrali di
committenza regionali di riferimento costituite ai sensi dell' articolo |, comma 455, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296;

il Decreto del Presidente della Regione Lazio, in qualita di Commissario “ad acta” n. U0005
del 2/9/2008, con il quale si stabilisce I'obbligatorieta ad utilizzare il MEPA per I'acquisto di
beni e servizi, ivi presenti, al di sotto della soglia comunitaria a partire dal 15/09/2008;

la legge di stabilita 2019 (legge 30 dicembre 2018, n. 145) che, con riferimento agli acquisti
di beni e servizi, innalza a €5.000,00 la soglia dell’obbligo al ricorso al Mercato Elettronico o
alle piattaforme elettroniche (Art. |, comma 130: All'Articolo |, comma 450, della legge 27
dicembre 2016, n. 296, le parole <<1.000 euro>>, ovunque ricorrono, sono sostituire dalle
seguenti: <<5.000 euro>>;

che con Deliberazione n. 1645 del 02/08/2019 & stata disposta ['aggiudicazione della
procedura aperta telematica, suddivisa in n. 8 Lotti, espletata ai sensi degli artt. 58 e 60
D.lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. secondo il criterio dell’offerta economicamente pil vantaggiosa di
cui allart. 95, volta alla fornitura ed installazione, chiavi in mano, di sistemi automatizzati di
diagnostica, in service per la durata di anni sei, occorrenti al Laboratorio Analisi ASL
Viterbo, per un importo complessivo di €14.755.819,65 come di seguito:



ACCERTATO

e Lotto | RTI SIEMENS HEALTHCARE / CECCHINI, con punti complessivi 9 3,37, per
l'importo totale di € 9.820.368,69 iva esclusa;

* Llotto 2 Ditta SIEMENS HEALTHCARE, con punti complessivi 92,85, per F'importo
totale di €334.851,96 iva esclusa;

* Lotto 3 Ditta BECTON DICKINSON ITALIA, con punti complessivi 97,03, per
I'importo totale di €1.581.834,00 iva esclusa;

* Lotto 4 Ditta DIA-SORIN, con punti complessivi 91,27, per limporto totale di
€891.238,80 iva esclusa;

e Lotto 5 RTI A. MENARINI DIAGNOSTICS / ALIFAX, con punti complessivi 100, per
l'importo totale di €1.316.026,80 iva esclusa;

* Lotto 6 non aggiudicato e non aperte le Offerte Economiche dei concorrenti, in
considerazione dell'avvenuta aggiudicazione definitiva disposta dalla Regione Lazio per
analoghi sistemi, notificata a questa Asl Viterbo in data 04/03/2019:

* Lotto 7 Ditta TOSOH BIOSCIENCE, con punti complessivi 95,10, per I'importo totale
di €139.499,40 iva esclusa;

* Lotto 8 Ditta SEBIA ITALIA, con punti complessivi 92,77, per l'importo totale di
€672.000,00 iva esclusa;

che, in data 10/09/2019, la Ditta Abbott Srl, partecipante al Lotto | in proprio e in qualita
di mandataria capogruppo del costituendo raggruppamento di imprese con Instrumentation
Laboratory SpA, Belli Srl e I'RTI di progettisti Ing. Massimo Arduini, Arch. Sebastiano
Meloni, Ing. Gianluca Segatori e Arch. Linda Arduini, ha notificato il proprio ricorso
depositato presso il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, contro questa Asl
Viterbo e nei confronti della Ditta Siemens Healthcare in proprio e in qualita di mandataria
capogruppo del costituendo raggruppamento di imprese con Alfredo Cecchini Srl, per
Fannullamento, previa sospensione, della Deliberazione n. 1645/2019 suddetta, nella parte
in_cui viene aggiudicato il Lotto | di gara a favore dell'anzidetto RTI Siemens Healthcare Sri
e Alfredo Cecchini VSrI, e per il conseguimento dell'aggiudicazione e del contratto di cui al
Lotto in questione, per sussistenza di vizi che determinano I'esclusione del RTI dal Lotto |,
con riserva di proporre ulteriori motivi di ricorso nei termini decadenziali di legge;

che in data 27/09/2019 la Ditta Abbott Srl ha notificato gli ulteriori motivi di ricorso
depositati presso il Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio, contro questa Asl
Viterbo e nei confronti della Ditta Siemens Healthcare, affinché il T.AR. disponesse in via
principale I'annullamento dell'aggiudicazione del Lotto | al RTI Siemens e la sua
aggiudicazione al RTI Abbott ed in via subordinata I'annullamento della selezione con
riedizione della fase di valutazione delle offerte;

che in data 10/10/2019 la Ditta Siemens Healthcare ha notificato il ricorso incidentale
promosso dalla stessa dinanzi al T.A.R. avverso il ricorso presentato dalla Ditta Abbott,
chiedendo che fossero dichiarati illegittimi ed annullati in parte qua gli atti indicati dalla
controparte, nonché chiedendo che, conseguentemente, fosse dichiarato improcedibile per
sopravvenuta carenza d'interesse o comunque infondato il medesimo ricorso principale;

PRESO ATTO della Sentenza pubblicata il 07/11/2019 con la quale il T.AR. Lazio, definitamente

A

pronunciando sul ricorso promosso dalla Ditta Abbott, ha:
— rigettato il ricorso incidentale;

|

accolto il ricorso principale, come da motivazione;

dichiarato l'inefficacia del contratto nelle more se del caso stipulato;

— disposto il subentro della ricorrente nell’aggiudicazione dell’'appalto in questione;

(9%



TENUTO CONTO che in data 08/11/2019 la Ditta Siemens Healthcare, al fine di ogni adeguata va lutazione

RITENUTO

della scrivente Amministrazione circa linopportunita di assumere nelle more iniziative
idonee a dare esecuzione alla sentenza o comunque a pregiudicare i propri interessi, ha

comunicato di procedere all'impugnazione della decisione del T.AR. Lazio avanti il
Consiglio di Stato;

di dover comunque provvedere a dare esecuzione alla sopra richiamata Sentenza del T AR.
Lazio, nelle more della decisione del Consiglio di Stato, procedendo alla revoca
dell'aggiudicazione del Lotto |, disposta, con la succitata Deliberazione n. 164572019, in
favore del RTI Siemens Healthcare e Alfredo Cecchini, e contestuale aggiudicazione al RT]
Abbott Srl / Instrumentation Laboratory SpA / Belli Srl / RT! di progettisti Ing. Massimo
Arduini, Arch. Sebastiano Meloni, Ing. Gianluca Segatori e Arch. Linda Arduini;

CONSIDERATO che, tenuto conto della particolare complessita della fornitura da porre in essere che

PRESO ATTO

(~

prevede anche I'esecuzione di lavorazioni sui locali, la presente procedura di affidamento

non determinera per I'annualita 2020 alcun incremento di spesa rispetto al budget anno
2019;

che, ai sensi e per gli effetti dell'art. 32 comma 7 del Dlgs. 50/2016 e ss.mm.ii,
I'aggiudicazione in favore del RTI Abbott Srl / Instrumentation Laboratory SpA / Belli Srl /
RTI di progettisti Ing. Massimo Arduini, Arch. Sebastiano Meloni, Ing. Gianluca Segatori e
Arch. Linda Arduini diverrd efficace dopo la verifica, con esito positivo, del possesso dei
requisiti prescritti;

che non sussistono conflitti di interesse con il soggetto con il quale si andra ad instaurare il
rapporto contrattuale derivante dal presente provvedimento:

che I'affidamento de qua, in considerazione della relativa categoria merceologica e della
soglia di valore, non & soggetto agli obblighi di acquisto in forma aggregata di cui al D.P.C.M.
del 24 dicembre 2015, rubricato «Individuazione delle categorie merceologiche ai sensi
dell'articolo 9, comma 3 del decreto legge 24 aprile 2014, n. 66, convertito, con

modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89, unitamente all'elenco concernente gli oneri
informativi;

che [laffidamento in oggetto da luogo ad una transazione soggetta agli obblighi di
tracciabilita dei flussi finanziari previsti dalla legge del 13/8/2010, n. 136 (Piano straordinario
contro le mafie, nonché delega al Governo in materia di normativa antimafia) e dal D.L,
12/11/2010, n. 187 (Misure urgenti in materia di sicurezza), convertito con modificazioni
dalla legge del 17/12/2010, n. 217, e relative modifiche, integrazioni e provvedimenti di
attuazione, per cui si & provveduto a richiedere appositi Numero Gara e Codice

Identificativo di Gara (CIG) come di seguito riepilogati:
° Numero Gara 6981 165;
¢ Lotto | - C.I.G. 7371319CDC;

che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta che lo
stesso, a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella sostanza & totalmente
legittimo, ai sensi dell'art. | della L. n. 20/1994 e ss.mm.ii. assumendone di conseguenza la



relativa responsabilita, ex art. 4 comma 2, L. 165/2001, nonché garantendo I'osser-vanza dei
criteri di economicita e di efficacia di cui all'art. |, comma [, L. n. 24171990 e ss.mrn.ji.;

ATTESTATO che il presente provvedimento & stato predisposto nel pieno rispetto delle indicazionij e dei
vincoli stabiliti dai decreti del Commissario ad acta per la realizzazione del Piano di rientro
dal disavanzo del settore sanitario della Regione Lazio;

Nell'osservanza delle disposizioni di cui alla Legge n. 190 del 6/11/2012 “Disposizioni per la prevenzione e
la repressione della corruzione e dell'illegalitd della Pubblica Amministrazione” e ss.mm.ii.;

PROPONE
Per i motivi espressi nella premessa, che s'intendono integralmente richiamati:

- la presa d'atto della sentenza del T.AR. Lazio pubblicata il 07/11/2019 e, per gli effetti della stessa, la
modifica della Deliberazione di aggiudicazione n. 1645 del 02/08/2019, segnatamente al Lotto | di gara,
disponendo la revoca dell'aggiudicazione in favore del RTI Siemens Healthcare Srl / Alfredo Cecchini Srl
e I'aggiudicazione del lotto medesimo della gara a procedura aperta telematica volta alla fornitura ed
installazione, chiavi in mano, di sistemi automatizzati di diagnostica, in service per la durata di anni sei,
occorrenti al Laboratorio Analisi ASL Viterbo, al RTI Abbott Srl / Instrumentation Laboratory SpA /
Belli Srl / RTI di progettisti Ing. Massimo Arduini, Arch. Sebastiano Meloni, Ing. Gianluca Segatori e Arch.
Linda Arduini, all'importo complessivo di €10.192.822,52 iva esclusa;

— di dare atto che, ai sensi e per gli effetti dell'art. 32 comma 7 del Dlgs. 50/2016 e ss.mm.ii.,
l'aggiudicazione in favore del RTI Abbott Srl / Instrumentation Laboratory SpA / Belli Srl / RTI di
progettisti Ing. Massimo Arduini, Arch. Sebastiano Meloni, Ing. Gianluca Segatori e Arch. Linda Arduini
diverra efficace dopo la verifica, con esito positivo, del possesso dei requisiti prescritti;

— di stabilire che tutte le forniture di cui al Lotto | saranno eseguite dall’Aggiudicatario sulla base delle
condizioni economiche e di fornitura di cui all'offerta tecnica ed all'offerta economica, depositate in sede
di gara e agli atti della scrivente UOC E-Procurement;

— di prendere atto dei listini presentati in sede di gara per il Lotto | dall'Aggiudicatario, che seppur non
materialmente allegati restano depositati agli atti del’UOC E-Procurement;

— di riservarsi, per urgenze accertate, di accedere ai listini presentati in sede di gara per il Lotto |
dall'Aggiudicatario, per I'acquisizione di prodotti non espressamente ricompresi nell'offerta economica,
con l'applicazione delle relative percentuali di sconto praticate in sede di gara dalla Ditta offerente,
ovvero conformemente ad eventuali migliorie proposte nel corso della validita contrattuale;

— di stabilire che il flusso logistico connesso agli ordini dei materiali di consumo e/o reagenti occorrenti al
funzionamento delle apparecchiature sara gestito, per competenza, dai singoli Laboratori Asl Viterbo:

— di confermare Responsabile Unico del Procedimento del presente atto e della relativa procedura di gara
la Dr.ssa Simona Di Giovanni, Direttore UOC E-Procurement, conferendo mandato alla medesima per
tutti i successivi incombenti di legge, intendendosi ivi incluse tutte le attivitd necessarie allaffidamento
ed alla formalizzazione negoziale dello stesso;



di confermare, ai sensi dell'art. 101 del Dlgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii., Direttore del’Esecu=ione del
Contratto il Direttore UOC Diagnostica Clinica Polo HUB / Spoke Acquapendente, demandando ad
esso i compiti di provvedere al coordinamento, alla direzione ed al controllo tecnico—contabile
sull'esecuzione del pfesente appalto, nonché assicurarne la regolare attuazione da parte
dell'Aggiudicatario, verificando che le attivitd e le prestazioni contrattuali siano realizzate in conformita
dei documenti contrattuali, dando facolta allo stesso di nominare uno o piu assistenti cui affi dare, per
iscritto, una o pit delle attivita di competenza;

di dare atto che, tenuto conto della particolare complessita della fornitura da porre in essere che
prevede anche l'esecuzione di lavorazioni sui locali, la presente procedura di affidamento non
determinera per 'annualita 2020 alcun incremento di spesa rispetto al budget anno 2019;

di dare atto che la spesa complessiva per il presente appalto, stimata in €15.128.273,48 oltre Iva 22%,
corrispondenti a €18.456.493,65 Iva al 22% inclusa, non gravera sul Bilancio ASL annualita 2020 in
quanto il service, stanti le ragioni sopra descritte, verra avviato presumibilmente a far data dallanno
2021 e che, pertanto, la spesa facente capo ai prossimi Esercizi Economici, anni 2021-2022-2023-2024-
2025-2026-2027, sara ripartita in base all'effettiva competenza per singolo Esercizio Economico, previo
rilascio di apposito programma di spesa da parte del’UOC Pianificazione e Programmazione, Co.Ge.,,
Bilancio e Sistemi Informativi, su richiesta delle diverse UU.OO. competenti;

di dare atto altresi che la spesa presunta del presente appalto, per un importo complessivo presunto
pari ad €18.456.493,65 Iva al 22% inclusa, pud stimarsi cosi ripartita:

e esercizio 2021, per mesi 6 da giugno 2021 a dicembre 2021, €1.794.381,33 Iva inclusa (22%);
° esercizio 2022, intera annualita, €3.076.082,28 Iva inclusa (22%);
* esercizio 2023, intera annualita, €3.076.082,28 Iva inclusa (22%);
* esercizio 2024, intera annualita, €3.076.082,28 Iva inclusa (22%);
* esercizio 2025, intera annualita, €3.076.082,28 Iva inclusa (22%);
* esercizio 2026, intera annualita, €3.076.082,28 Iva inclusa (22%);

* esercizio 2027 per mesi 6 da gennaio 2027 a maggio 2027, €1.281.700,95 Iva inclusa (22%);

di dare mandato alla scrivente UOC di notificare il presente atto, anche in formato elettronico,

al DEC come sopra individuato;

al Responsabile UOSD Diagnostica Clinica di Urgenza P.O. Civita Castellana;

al Direttore UOC Ingegneria Clinica Impiantistica ed Edile;

al Direttore UOC Farmacia Aziendale; .

al Direttore del’lUOC Pianificazione e Programmazione, Co.Ge., Bilancio e Sistemi Informativi:

VVVVY

di dare mandato all'ufficio competente di disporre che il presente atto venga pubblicato nell’Albo
Pretorio on-line aziendale ai sensi dell'art. 32, comma |, della legge 18.09.2009, n. 69;

di dichiarare I'immediata esecutivita del presente atto.

IL DIRETTORE U.O.C. E-PROCUREMENT
Dr.ssa Simond Di Giovanni

Il DIRETTORE GENERALE

In virtt dei poteri previsti:

- dall'art. 3 del D.Lgs. 502/1992 e ss.mm.ii.;
- dall'art. 9 della L.R. n. 18/1994 e ss.mm.ii.;



nonché dalle funzioni e dei poteri conferiti con Decreto del Presidente della Regione Lazio n. TO0230 del
28.10.2015 con il quale viene nominato il Direttore Generale della ASL di Viterbo, integrato con il Decreto
n. TOO311 del 27.12.2017 approvato con delibera 755 del 10.05.2018 e con il Decreto n. TO 0242 del
03.10.2019 approvato con delibera n. 2100 del 18.10.2019;

VISTA la proposta di delibera sopra riportata presentata dal Direttore dell’UOC E-
Procurement;
PRESO ATTO che il Dirigente proponente il presente provvedimento, sottoscrivendolo, attesta

che lo stesso, a seguito dell'istruttoria effettuata, nella forma e nella sOstanza &
totalmente legittimo, utile e proficuo per il servizio pubblico ai sensi dell'art. | della
L. 20/1994 e ss.mm.ii,, assumendone di conseguenza la relativa responsabilita ex art.
4 comma 2 L. 165/2001, nonché garantendo I'osservanza dei criteri di economicita
e di efficacia di cui allart. | comma | L. 241/1990 e ss.mm.ii.;

ACQUISITI i pareri favorevoli del Direttore Amministrativo e del Direttore Sanitario,
DELIBERA

- diadottare la proposta cosi come formulata rendendola dispositiva;

- didichiarare immediata esecutivita del presente atto.

II' responsabile della struttura proponente provvedera all'attuazione della presente deliberazione
curandone altresi la relativa trasmissione agli uffici/organi rispettivamente interessati.

La presente deliberazione sara pubblicata all’Albo Pretorio on line dell’Azienda ai sensi dall'art. 32 comma
| della Legge 69/2019. -

Il Direttore :/anitario
Dott.ssa Antonglla Proietti

irettore
a {ela Donetti




LT
# Ly I o WA

~LFEBD

: 1) R U
...pagine , frontespizio compresi e retro, e di n. / allegati

composta din. ..

DELIBERAZIOE

Pubblicato all'Albo Pretorio dell'Azienda U.S.L. il
dove rimarra affissa per quindici giorni consecutivi. /]

Viterbo, li

L' INCARICATO 00. cd yFp
DELIBERE

R T TP LY TET PP PP TS o St A St Sy

Trasmessa al Collegio Sindacale il :

~LFEBW -4 FEBZ2N

.........................................

t“ \3’

a4 /\‘
: s “s / f[l \
Viterbo, li [ \,

{f

L' INCARICATO 0O. cC UFFICIO

La presente deliberazione diventera ESECUTIVA il :

Viterbo, li ==. 4y 5. 11

seseeegescuiiosiabedeciocnsotssvscacocns

Viterbo, li ... J »*

U
L3l
Frsl

IL DIRETTORE,;U.O.C. AFFARI




